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शोधिार  

समकािीन साविितनक नीतत और प्रशासन के समक्ष ििवायु पतरवतिन, भू-रािनीततक 

अतस्थरता, आतथिक असमानता, कृतत्रम बतुद्धमत्ता के नतैतक तनतिताथि और संस्थागत रष्टािार 

िैसी ितटि एव ंबिुआयामी िुनौततयाँ उपतस्थत िैं। वतिमान वैश्वीकतृ व्यवस्था में, ििाँ 

नीततयां मुख्य रूप से तकनीकी तकिसंगतता और आतथिक दक्षता िारा सिंातित िोती िैं, 

विां एक दाशितनक और नतैतक शनू्यता उत्पन्न िो गई िै। यि तवस्तृत शोध पत्र इस बात 

का गिन और आिोिनात्मक तवश्िेषण करता िै तक कैसे प्रािीन सभ्यताओं तवशेषकर 

भारतीय, ग्रीको-रोमन, िीनी, और मसेोपोटातमयाई दशिन के मिूभतू और शाश्वत मकूय 

आधुतनक नीतत-तनमाण, प्रशासतनक नतैतकता और वैतश्वक शासन के तिए एक अत्यतं प्रासंतगक 

और मिबूत रूपरेखा प्रदान करते िैं। 

कौतटकय के 'योगके्षम' (ककयाणकारी और उत्तरदायी राज्य) के तसद्धांत से िेकर 

कन््यतूशयस के 'िी' (नतैतक अनुष्ठान और पदानुक्रम), स्टोइक दशिन के 'तनयतं्रण के 

तिभािन' और रोमन काननू के 'िेतस टैतियोतनस' (आनपुाततक न्याय) तक, यि अध्ययन 

यि स्थातपत करता िै तक आधुतनक राज्य-प्रशासन केवि डेटा-संिातित तकनीकी और 

प्रबधंकीय दक्षता पर तनभिर निीं रि सकता। इसके तिए एक गिन नतैतक, दाशितनक और 

मनोवैज्ञातनक आधार की आवश्यकता िै। यि तरपोटि तवस्तार से दशाती िै तक 'वसुधैव 

कुटुंबकम', 'धम्म', 'सत्यतनष्ठा' और 'व्याविातरक ज्ञान' िैसी प्रािीन अवधारणाएूँ आि के 

अंतररापरीय संबधंों, कटूनीतत, कॉपोरेट प्रशासन, श्रम अतधकारों और पयावरण सरंक्षण 

नीततयों में तकस प्रकार अंततनितित िैं। इन प्रािीन ज्ञान प्रणातियों का आधुतनक नीततगत 

ढांिे में एकीकरण न कवेि प्रशासतनक खातमयों को दरू कर सकता िै, बतकक भतवपय की 

साविितनक नीततयों को एक समावशेी, मानवीय और संविनीय तदशा भी प्रदान कर सकता 

िै। 

मुख्य शब्द : साविितनक नीतत, योगक्षेम, वैतश्वक शासन, कटूनीतत, ससं्थागत नतैतकता, 

स्टोइक दशिन, अथिशास्त्र, कन््यशूीवाद, आनुपाततक न्याय। 
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साविितनक नीतत की उत्पतत्त को मानव सभ्यता और संगतठत समाि के उदय के साथ 

िी िोड़ा िा सकता िै। ऐततिातसक साक्ष्य बताते िैं तक ईसा पूवि िौथी सिस्राब्दी की 

शुरुआत में िी, प्रािीन सुमतेरयन शासक अपने शिरों की सुरक्षा, व्यापार और िीवन शततत 

में सुधार करने के उद्देश्य से साविितनक नीतत संबधंी ितटि तनणिय ि ेरिे थे। यद्यतप 

आधुतनक काि में िोक प्रशासन और नीतत तवश्िेषण को िैरोकड िॉसविे, िबिटि साइमन 

(तिन्िोंने 'सीतमत तकिसगंतता' या Bounded Rationality की अवधारणा दी), डेतवड 

ईस्टन और िाकसि तिडंब्िोम िैसे तविारकों िारा एक वैज्ञातनक अनशुासन का रूप तदया 

गया, िेतकन इसकी वैिातरक और संरिनात्मक िड़ें प्रािीन काि के रािदरबारों में मौिदू 

सिािकारों की तविार-तवमशि प्रतक्रयाओं में तनतित िैं। प्रािीन भारतीय संदभि में, रामायण 

और मिाभारत काि स ेिी शासकों के पास वतशष्ठ, तवश्वातमत्र, द्रोणािायि और तवदुर िैसे 

नीततगत सिािकार िोते थे, िो राज्य की नीततयों को एक सुदृि 'धातमिक' (नतैतक) 

दृतष्टकोण प्रदान करते थे। यिाँ धमि का अथि तकसी पूिा पद्धतत से निीं, बतकक 'तया 

सिी िै और तया गित' इसके वस्तुतनष्ठ आकिन स ेथा। 

आधुतनक युग, तिसे अतसर 'बुतद्धमान समाि' या 'एकगोतरथम समाि' किा िाता िै, 

में तकनीकी तकिसंगतता ने दाशितनक आिोिना और नतैतक मकूयों को िातशए पर धकेि 

तदया िै। इसके पतरणामस्वरूप साविितनक नीततयों में डेटा-संिातित और पतरमाणात्मक 

दृतष्टकोण तो आया िै, तकंतु मानवीय संवदेना, सामातिक न्याय और दीघिकातिक तस्थरता 

का तनरतंर अभाव उत्पन्न िो गया िै। ऐततिातसक दृतष्ट से देखें तो 1215 के मैग्ना काटा 

के माध्यम स ेशासकों की पूणि शतततयों को सैद्धांततक रूप से सीतमत करने की शुरुआत 

से िेकर 18वीं सदी की क्रांततयों और आधुतनक तितखत सतंवधानों िारा शासन को िवाबदिे 

बनाने तक की यात्रा में, रािधमि (शासक का कतिव्य) और नागतरक अतधकारों का संतुिन 

सदैव केंद्र में रिा िै। 

प्रािीन भारतीय और वैतश्वक शासन व्यवस्था को समझने के तिए िमारे पास कई 

प्राथतमक स्रोत उपिब्ध िैं। इनमें 'रामितरत' और 'तवक्रमांकदेवितरत' िैसी ितरतावतियां, 

11वीं शताब्दी का 'मुतषक वशं', यूनानी दाशितनकों के ग्रंथ, िीनी रािवशंों के अतभिेख, 

तवदशेी यातत्रयों के वृत्तांत और बौद्ध व िैन सातित्य शातमि िैं। इन स्रोतों से यि स्पष्ट 

िोता िै तक शासन की िुनौततयाँ िैस ेतक न्याय सुतनतश्चत करना, संसाधनों का तवतरण, 

बािरी खतरों से सुरक्षा और आंततरक तवद्रोिों का शमन सिस्रातब्दयों से अपतरवततित रिी 

िैं। यि शोध आिेख इन्िीं तवतभन्न सभ्यताओं के ऐततिातसक नीततगत ग्रथंों का सूक्ष्म और 

तुिनात्मक मकूयांकन करते िुए यि स्पष्ट करती िै तक तकस प्रकार प्रािीन ज्ञान मीमांसा 
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और नतैतकता समकािीन राज्य-तनमाण, कटूनीतत, मानवातधकारों और सामातिक न्याय क े

तिए एक आवश्यक उत्प्रेरक का कायि कर रिी िै। 

भारतीय उपमिािीप में शासन, अथिव्यवस्था और कटूनीतत पर व्यवतस्थत तिंतन की 

एक अत्यतं समृद्ध और वैज्ञातनक परपंरा रिी िै। प्रािीन भारतीय ग्रथंों में प्रशासन को 

केवि शततत का मनमाना प्रयोग निीं माना गया िै, बतकक इसे 'धमि' (नतैतक कानून और 

कतिव्य) की स्थापना का मुख्य साधन माना गया िै । इन ग्रंथों ने आधतुनक िोक प्रशासन 

के कई मिूभतू तसद्धांतों िैस ेिवाबदिेी, ककयाणकारी राज्य, और ससं्थागत सत्यतनष्ठा की 

नींव रखी। 

िौथी शताब्दी ईसा पूवि में िंद्रगुतत मौयि के प्रमखु सिािकार कौतटकय (तिन्िें िाणतय 

या तवपणुगुतत भी किा िाता िै) िारा रतित 'अथिशास्त्र', राज्यकिा , आतथिक नीतत, 

साविितनक तवत्त और सैन्य रणनीतत का एक सवांगीण और कािियी ग्रथं िै। अथिशास्त्र 

आधुतनक 'तरयिपोतितटक' या व्याविातरक रािनीतत का प्रािीनतम और संभवतः सबसे 

पतरपकृत रूप प्रस्तुत करता िै, ििाँ राज्य की सुरक्षा और आतथिक समृतद्ध (अथि) को 

रापरीय शततत और तस्थरता का मिू आधार माना गया िै । 

कौतटकय ने कटूनीतत और तवदेशी मामिों को एक बिुआयामी उपकरण के रूप में 

देखा। उनकी ‘मडंि थ्योरी’ या 'रािाओं का िक्र' , भ-ूरािनीततक तवश्िेषण और सामतरक 

सोि का वि ितटि ढांिा िै िो आि के बिुध्रवुीय  तवश्व और ितटि वैतश्वक मामिों के 

तिए अत्यतधक प्रासंतगक िै । अथिशास्त्र में तवदशे नीतत के छि उपायों (षाड्गुण्य नीतत) 

का तवस्तृत और मनोवैज्ञातनक वणिन िै: 1. सतंध (शांतत या गठबधंन), 2. तवग्रि (युद्ध), 

3. यान (सैन्य अतभयान या आक्रमण), 4. आसन (तटस्थ रिना या प्रतीक्षा करना), 5. 

संश्रय (तकसी शतततशािी राज्य का संरक्षण िेना) और 6. िैधीभाव (दोिरी नीतत, एक स े

संतध और दसूरे से युद्ध)। 

आधुतनक भारतीय तवदशे नीतत और कटूनीततक रणनीततयों में इन षाड्गुण्य नीततयों का 

स्पष्ट प्रभाव देखा िा सकता िै। उदािरणाथि, डॉ. श्रीपणा पाठक िैसे तवशेषज्ञ तकि देते 

िैं तक िातिया रूस-यूक्रने संघषि के दौरान भारत का 'आसन' (सतक्रय तटस्थता) अपनाना 

और अपने ऊिा आयात को सुरतक्षत रखना कौतटकय के सामतरक िश्मे से समझा िा 

सकता िै, न तक केवि पतश्चमी अंतररापरीय संबधंों के तसद्धांतों से। इसी प्रकार, कौतटकय 

ने तवदशे नीतत की सर्िता को 'वृतद्ध' (उन्नतत), 'क्षय' (पतन) और 'स्थान' (यथातस्थतत) 

के संदभि में मापा, ििाँ एक राज्य का प्राथतमक िक्ष्य पतन स ेतनकिकर यथातस्थतत और 

अंततः वृतद्ध की ओर बिना िै। यि आधुतनक रापर-राज्यों के आतथिक और सामतरक िक्ष्यों 

के पूणितया अनुरूप िै। 
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रापरीय सुरक्षा के दृतष्टकोण से, कौतटकय ने युद्ध और रक्षा को िार तवतशष्ट स्तभंों में 

तवभातित तकया, िो आि के िाइतब्रड और बिुआयामी युद्धों के समतुकय िैं। ये िार स्तभं 

िैं: 

1. मतं्र-युद्ध : यि कटूनीततक युद्ध िै, ििाँ बातिीत, गठबधंनों और रणनीततक संिार 

के माध्यम से तबना ितथयार उठाए िक्ष्य प्रातत तकए िात ेिैं। आि भारत िारा 

'तवाड' (Quad) िैसे गठबधंनों का तनमाण या सीमा तववादों को सुिझाने के तिए 

कटूनीततक िैनिों का उपयोग इसका प्रत्यक्ष उदािरण िै। 

2. प्रकाश-युद्ध : यि पारपंतरक सैन्य शततत और आमने-सामने का युद्ध िै। 

3. कटू-युद्ध : यि अतनयतमत युद्धनीतत, गुतरकिा रणनीतत और मनोवैज्ञातनक युद्ध िै। 

4. तपूणीम-युद्ध : यि मकू युद्ध िै, तिसमें गुततिरों, िाससूों और ितक्षत ऑपरेशनों 

का उपयोग तकया िाता िै। आधुतनक खतुर्या एिेंतसयों के संिािन इसी तसद्धांत 

पर आधातरत िैं। 

आंततरक प्रशासन और अथिव्यवस्था के सदंभि में, अथिशास्त्र की सवातधक मित्वपूणि 

अवधारणा 'योगक्षमे' की िै। इस शब्द का शातब्दक और दाशितनक अथि िै अप्रातत की 

प्राततत (योग) और प्रातत का सरंक्षण (क्षमे) । यि तविार आधतुनक ककयाणकारी राज्य की 

वैिातरक नींव िै। कौतटकय का मानना था तक "प्रिा के सुख में िी रािा का सुख िै, 

और प्रिा के तित में िी उसका तित िै।" उनका ग्रंथ एक शांततपणूि और समदृ्ध समाि 

के तनमाण के तिए एक 'तितधारक मॉडि' प्रस्तुत करता िै ििाँ व्यवसायी, श्रतमक और 

उपभोतता सभी समतृद्ध साझा करते िैं। 

आधुतनक भारत की सामातिक सुरक्षा योिनाए,ं मनरेगा, साविितनक तवतरण प्रणािी 

और यूतनवसिि बेतसक इनकम िैसी नीततयां वस्तुतः कौतटकय के उस तविार का िी 

वैिातरक तवस्तार िैं तिसमें राज्य का प्राथतमक कतिव्य अपनी प्रिा की सुख-समृतद्ध और 

खाद्य सुरक्षा सुतनतश्चत करना िै । अथिशास्त्र एक िस्तक्षेपकारी  िेतकन िोक-ककयाणकारी 

राज्य का पुरिोर समथिन करता िै। साथ िी, यि शासकों के प्रतशक्षण (तवनय) पर बिुत 

िोर देता िै। कौतटकय िेतावनी देते िैं तक दशिन (आन्वीतक्षकी), अथिशास्त्र (वात्ता), और 

शासन (दडंनीतत) में अप्रतशतक्षत शासक उस बिेगाम िाथी के समान िै िो राज्य को नष्ट 

कर देता िै । यि आधुतनक नौकरशािी और नेतृत्व के तिए तनरतंर प्रतशक्षण और क्षमता 

तनमाण के मित्व को रेखांतकत करता िै। 

प्रािीन भारतीय ज्ञान परपंरा केवि यथाथिवादी राज्यकिा तक सीतमत निीं िै, बतकक 

यि उच्ि नतैतक आदशो ंपर भी समान बि देती िै। संत ततरुवकिुवर िारा रतित उत्कृष्ट 

ततमि ग्रंथ 'ततरुक्कुरि' और मिाभारत के उद्योग पवि का अशं 'तवदुर नीतत' आधुतनक 
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कॉपोरेट प्रशासन, साविितनक क्षते्र के नेतृत्व और सामातिक न्याय के तिए पतरवतिनकारी 

नेतृत्व के अमकूय सतू्र प्रदान करते िै  । 

ततरुक्कुरि के शासन संबधंी तसद्धांत तनपपक्षता, सत्यतनष्ठा, नतैतक अखडंता और करुणा 

पर आधातरत िैं। यि ग्रथं स्पष्ट रूप स ेप्रततपातदत करता िै तक एक न्यायपणूि शासक िी 

सामातिक सद्भाव और आतथिक समृतद्ध को बिावा दे सकता िै। यि संघषि समाधान  के 

तिए तिसंा के बिाय शांततपूणि संवाद, कटूनीतत और पारस्पतरक समझ को प्राथतमकता देता 

िै, िो आधुतनक संयुतत रापर और अन्य अंतरापरीय संस्थाओ ंके मिू िाटिर उद्देश्यों से 

पूरी तरि मेि खाता िै । ततरुक्करुि में वतणित आतथिक नतैतकता उतित मिदरूी का भुगतान, 

तनपपक्ष व्यापार प्रथाए ंऔर कमििातरयों के शोषण के तबना धन संिय आधुतनक 'कॉपोरेट 

सामातिक उत्तरदातयत्व' और ईएसिी (पयावरण, सामातिक और शासन )  मानकों के तिए 

एक आदशि ऐततिातसक ब्िूतप्रंट प्रस्तुत करती िै। 

दसूरी ओर, मिाभारत काि की 'तवदुर नीतत' शासकों को सत्ता के िािि, अिकंार 

और अकपकातिक िाभ के प्रतत अत्यतं सिेत करती िै।तवदुर का यि स्पष्ट मत था तक 

कोई भी शासक अकिेे दम पर राज्य निीं ििा सकता; सुशासन के तिए बुतद्धमत्तापूणि 

तनणिय िेने, आत्म-अनशुासन बनाए रखने और तनपपक्ष एव ंज्ञानी सिािकारों की बात सुनने 

की आवश्यकता िोती िै। यि नीतत आधुतनक नौकरशािी में 'साक्ष्य-आधातरत नीतत-तनमाण'  

तवशेषज्ञों की सतमततयों के गठन और तितधारकों के परामशि के औतित्य को ऐततिातसक 

वैधता प्रदान करती िै। तवदुर और ततरुवकिुवर दोनों िी नेताओ ंको 'राज्य के सेवक'  के 

रूप में तितत्रत करते िैं, िो आधुतनक िोक प्रशासन के आदशों का मिू िै। 

प्रािीन काि के प्रशासतनक और शासन संबधंी संतिताओ ंमें शुक्रािायि िारा रतित 

'शुक्रनीतत' का एक तवतशष्ट स्थान िै। यि ग्रथं श्रम अतधकारों, कमििारी ककयाण, वेतन 

तनधारण और कराधान का एक उत्कषृ्ट और आश्चयििनक रूप से आधुतनक मानक प्रस्तुत 

करता िै । आधुतनक मानव संसाधन प्रबधंन के सामने सबसे बड़ी िुनौती कमििारी सतंुतष्ट 

और तववादों का समाधान िै। 

शुक्रनीतत में औद्योतगक और श्रम तववादों (तिन्िें प्रािीन काि में 'स्वातमपाि तववाद'  

किा िाता था) के कारणों का अत्यतं सूक्ष्म मनोवैज्ञातनक तवश्िेषण तकया गया िै। 

शुक्रािायि के अनुसार, कमििातरयों के बीि असंतोष का मुख्य कारण कम मिदरूी का 

भुगतान, कठोर व्यविार, अपमान, दुव्यिविार और अत्यतधक िुमाना या दडं िगाना िै। वे 

स्पष्ट करते िैं तक िो तनयोतता या शासक अपने कमििातरयों िारा तकए गए अच्छे कायों 

को याद निीं रखता और उन्िें उतित मान्यता निीं देता, कमििातरयों को उसे त्याग देना 

िातिए। आधुतनक संगठनात्मक मनोतवज्ञान और मानव ससंाधन प्रथाओं में तनपपक्ष मुआविा, 
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प्रदशिन-आधातरत वेतन, पारदशी मकूयांकन और कमििारी ककयाण की िो बात की िाती िै, 

वि शुक्रनीतत के नतैतक तसद्धांतों के साथ पूरी तरि से संरेतखत िै । प्रािीन भारत में 

नारद स्मृतत और शुक्रनीतत िैसे ग्रंथों ने श्रतमकों को दासों और कमिकरों में तवभातित तकया 

था, और आगे ििकर कमिकरों को भृतक (वतेनभोगी) और अपरेंतटस िैसे वगों में बाँटा 

गया था, िो श्रम के कशुि तवभािनको दशाता िै। 

इसके अतततरतत, शुक्रनीतत की कराधान प्रणािी न्यायसंगत, आनुपाततक और ककयाण-

केंतद्रत िै। शुक्रनीतत का मत था तक कर सगं्रि का उद्देश्य राज्य के खिाने को भरना 

तो िै, िेतकन यि इस तरि स े तकया िाना िातिए तक उत्पादक वगि (तकसानों और 

व्यापातरयों) का तवनाश न िो। यि तसद्धांत स्कॉतटश अथिशास्त्री एडम तस्मथ िारा 18वीं 

सदी में प्रततपातदत 'कराधान के तसद्धांतों' तवशेषकर समानता, तनतश्चतता और सुतवधा के 

तसद्धांतों स ेआश्चयििनक रूप से समानता रखता िै। रािकोषीय अनशुासन और सामातिक 

िवाबदेिी पर शुक्रनीतत का िोर आि की आधुतनक आतथिक नीततयों के तिए एक नतैतक 

आधारतशिा प्रदान करता िै। 

बौद्ध ग्रंथ और तशक्षाए ंन केवि व्यतततगत आध्यातत्मक मुततत (तनवाण) का मागि प्रशस्त 

करती िैं, बतकक व ेराज्य की उत्पतत्त, न्यायपूणि शासन और ककयाणकारी प्रशासन के तिए 

एक सुव्यवतस्थत, तकिसगंत और अत्यतं व्याविातरक ढांिा भी प्रस्तुत करती िैं। रािनीतत 

तवज्ञान और नीतत-तनमाण के अध्येताओ ंके तिए 'दीघ तनकाय'  िैसा ग्रंथ तवशेष रूप से 

मकूयवान िै तयोंतक यि शासन की पारिौतकक निीं, बतकक िौतकक और व्याविातरक 

समस्याओं का समाधान प्रस्ततु करता िै। 

दीघ तनकाय के 'अग्गन्न सुत्त' में राज्य और शासन की उत्पतत्त का िो तववरण तदया 

गया िै, वि पतश्चमी दाशितनकों थॉमस िॉब्स, िॉन िॉक या िीन-िैतस रूसो के 'सामातिक 

अनुबधं' तसद्धांत के समान िै, तकंतु यि उनसे कई शतातब्दयों पूवि स्थातपत तकया गया था 

। अग्गन्न सुत्त के अनसुार, मानव समाि के प्रारतंभक िरण में बिुतायत और समानता 

थी, िेतकन िैस-ेिैस ेसमय बीता, िािि बिा, तनिी सपंतत्त का उद्भव िआु और िोगों के 

बीि संघषि बिने िगे। इन सामातिक समस्याओ ंको िि करने और व्यवस्था बनाए रखने 

के तिए िोगों ने आपस में तमिकर सबस ेसक्षम व्यततत को अपना प्रशासक िुना, तिसे 

'मिासम्मत' (मिान रूप से या सविसम्मतत स ेिनुा गया व्यततत) किा गया। 

यि तसद्धांत राित्व की दैवीय उत्पतत्त के तसद्धांत को पूरी तरि से खातरि करता िै 

और शासक को िनता के प्रतत सीध ेिवाबदिे बनाता िै। यि स्पष्ट करता िै तक राज्य 

का उद्भव िनता की सिमतत से िुआ िै। इसके साथ िी, दीघ तनकाय स्पष्ट करता िै 

तक शतततशािी रािशािी का कतिव्य सबसे कमिोर वगो ंकी रक्षा करना िै। यि मिि 
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दान निीं था, बतकक कमिोर समिूों के तिए संरिनात्मक समथिन था तातक आतथिक नीततयां 

उन्िें असमान रूप से नकुसान न पिुंिाए।ं 

बौद्ध तशक्षाए ंसुशासन के तिए 'दशरािधमि' (दस शािी गुण) का प्रततपादन करती िैं। 

इसके अतततरतत, दीघ तनकाय (III, 182, 288) में प्रशासन को िार घातक पूवाग्रिों 

(अगतत - Agati) स ेबिने की सख्त तिदायत दी गई िै, िो आधुतनक नौकरशािी के 

तिए भी सबस ेबड़ी ितेावनी िै: 

1. छंदगतत (Chandagati): पसदं, मोि या पक्षपात के कारण तिया गया तनणिय 

(भाई-भतीिावाद या Cronyism)। 

2. दोसगतत (Dosagati): िेष, क्रोध या घृणा के कारण तिया गया तनणिय। 

3. मोिगतत (Mohagati): अज्ञानता, रम या मखूिता के कारण तिया गया गित 

तनणिय। 

4. भयगतत (Bhayagati): डर या तकसी दबाव क ेकारण तिया गया तनणिय। 

आि के पारदशी प्रशासन संस्थागत तनपपक्षता और 'रूि ऑफ़ िॉ' (कानून का शासन) 

को सुतनतश्चत करने के तिए अतधकातरयों का इन िार पूवाग्रिों से मुतत िोना सवोच्ि 

आवश्यकता िै। शासकों को 'ब्रह्म तविार' (िार उदात्त मनःतस्थतत) मते्ता (सभी के प्रतत 

प्रेम), करुणा (पीतड़तों के प्रतत दया), मतुदता (ईपया रतित आनदं), और उपेक्षा का पािन 

करने को किा गया िै। थाईिैंड िैसे देशों में प्रधानमंत्री कायािय िारा अपनाए गए 

'सुशासन के तसद्धांत' (Rule of law, Merit, Transparency, Participation, 

Accountability, Economy) प्रत्यक्ष रूप स ेइन्िीं बौद्ध तशक्षाओ ंका आधुतनक नीततगत 

रूपांतरण िैं। यि दतृष्टकोण समकािीन िुनौततयों िैसे रष्टािार, सांप्रदातयकता और सत्ता 

के दुरुपयोग से तनपटने के तिए एक मिबूत नतैतक रूपरेखा देता िै। 

सम्राट अशोक (268-232 ईसा पूवि) के शासनकाि के तशिािेख तवश्व के इततिास 

में राज्य-प्रायोतित पातरतस्थततक सरंक्षण और वन्यिीव संरक्षण के प्रािीनतम तितखत साक्ष्य 

माने िात ेिैं । िब आि दुतनया 'एन्रोपोसीन' युग के गभंीर ििवायु संकट का सामना 

कर रिी िै, तब अशोक की नीततयां आधुतनक पयावरणीय कानूनों के तिए एक अद्भुत 

प्रेरणा स्रोत िैं। 

अशोक के प्रतसद्ध 'पाँिवें स्तभं तशिािेख' को पुरातनता में तदया गया पििा प्रमुख 

पयावरणीय वततव्य माना िा सकता िै। इसमें अशोक ने स्पष्ट रूप स ेवन्यिीवों की रक्षा 

का आदेश तदया और पतक्षयों, मछतियों और अन्य िानवरों की तवतशष्ट प्रिाततयों की ित्या 

और तशकार पर प्रततबधं की घोषणा की थी। अशोक के पयावरणीय तनदशे केवि पशु 

संरक्षण तक सीतमत निीं थे; उन्िोंने एक आदेश िारी तकया था तक भसूी को निीं ििाया 
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िाना िातिए तयोंतक उसमें रिने वािे सूक्ष्म िीव नष्ट िो िाते िैं और इससे पयावरण 

प्रदतूषत िोता िै। आि के समय में कृतष अवशेषों को ििाने से िोने वािे भयकंर वायु 

प्रदषूण के सदंभि में अशोक का यि आदशे अत्यतं दरूदशी प्रतीत िोता िै। 

इसके अतततरतत, उनके तशिािेखों (तवशेषकर रॉक एतडतट II) में मनुपयों और पशुओ ं

दोनों के तिए राज्य-प्रायोतित तितकत्सा व्यवस्था, औषधीय िड़ी-बतूटयों के आयात और 

प्रत्यारोपण, यातत्रयों के तिए कुए ंखोदने और छायादार पेड़ िगाने का तववरण िै, तिसे 

'बुतनयादी ढांिा पातरतस्थततकी' किा िा सकता िै। अशोक ने इन नतैतक और पातरतस्थततक 

नीततयों को केवि अपने साम्राज्य तक सीतमत निीं रखा, बतकक पड़ोसी राज्यों (िोि, 

पांड्य, सीतरया के रािा एतंटयोकस) में भी इनका तवस्तार तकया, िो 'रांस-नशेनि एतथकि 

कोऑपरेशन' (पार-रापरीय नतैतक सियोग) का प्रािीनतम रूप िै। 

तवडबंना यि िै तक आि पातकस्तान के खैबर पख्तनूख्वा के मानसेिरा में तस्थत इन 

ऐततिातसक तशिािेखों को आधुतनक कानूनों (िैसे 1975 के पुरावशेष अतधतनयम) के तित 

संरतक्षत तो तकया गया िै, िेतकन इन वैधातनक ढांिों में स्पष्ट बर्र ज़ोन और भौगोतिक 

सूिना प्रणािी (GIS) आधातरत िोतखम शमन का अभाव िै, िो दशाता िै तक आधतुनक 

पयावरणीय नीततयां अभी भी कायान्वयन के स्तर पर प्रािीन दरूदतशिता से सीख सकती 

िैं। 

पाश्चात्य नीततगत ढांिे, सवैंधातनक प्रशासन और न्यायशास्त्र के तवकास में प्रािीन ग्रीको-

रोमन दाशितनकों और न्यायतवदों का अमकूय योगदान रिा िै। पतश्चमी िोकतांतत्रक संस्थाए ं

आि भी उन्िीं मौतिक प्रश्नों और कतमयों से िझू रिी िैं तिन्िें तिेटो और अरस्त ूने 

सिस्रातब्दयों पूवि उठाया था िैसा तक अकफ्रेड नॉथि व्िाइटिेड ने तटतपणी की थी तक यूरोपीय 

दाशितनक परपंरा तिेटो के काम के र्ुटनोट्स की एक श्रृंखिा िै। 

िोकततं्र के सकंट की अवधारणा कोई नई बात निीं िै; तिेटो और थ्यूसीडाइड्स 

िैसे तविारकों ने प्रािीन एथेंस के प्रत्यक्ष िोकततं्र की कमिोतरयों को देखा और तकि 

तदया तक रािनीततक अतस्थरता िोकततं्र के भीतर िी अंततनितित िै। तिेटो न ेअपनी 

प्रतसद्ध और युगांतरकारी कृतत 'द तरपतब्िक' में न्याय की खोि की और एक आदशि राज्य 

की संककपना प्रस्तुत की। उनका मानना था तक राज्य का नेतृत्व एक 'दाशितनक रािा' 

के िाथों में िोना िातिए। 

तिेटो का तकि था तक शासक के पास पणूि सत्य का ज्ञान, गिन नतैतक ितरत्र और 

अखंडता िोनी िातिए। वे मानते थे तक सत्ता उन िोगों के िाथ में निीं िोनी िातिए िो 

शततत के भखेू िैं, बतकक उनके िाथ में िोनी िातिए िो शासन करने के अतनच्छकु िैं 

िेतकन कतिव्य बोध से बधंे िैं। तिेटो यि िेतावनी देते िैं तक अज्ञानी, रष्ट या केवि 
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वाकपटु नेताओं के िाथों में सत्ता समाि के पतन का कारण बनती िै। आि िब आधुतनक 

िोकततं्रों में िोकिुभावनवाद, पििान की रािनीतत, धनबि और अकपकातिक रािनीततक 

स्वाथि की समस्याए ंगंभीर रूप ि ेिुकी िैं, तब तिेटो की यि तशक्षा तक 'दीघिकातिक 

दृतष्टकोण अकपकातिक िोकतप्रयता से अतधक मित्वपूणि िै', नीतत-तनमाताओं के तिए अत्यतं 

प्रासंतगक िो िाती िै। इसके अतततरतत, तिेटो ने असमानता स ेतनपटन ेके तिए ससंाधनों 

के समान तवतरण पर िोर तदया, िो आि की 'यूतनवसिि केयर' और समावशेी नीततयों के 

दशिन का आधार िै। 

अरस्त ूने अपने गुरु तिेटो के आदशिवाद की आिोिना की और रािनीतत को 'प्रतैतटकि 

ज्ञान' के तवषय के रूप में स्थातपत तकया। उनकी कतृत 'पॉतितटतस'में सरकारों को उनके 

रूप के आधार पर वगीकृत तकया गया िै: रािशािी (एक का शासन), अतभिात वगि (कुछ 

का शासन), और पॉतिटी/गणततं्र (बितुों का शासन) कॉतन्स्टट्यशून। 

अरस्त ूका सबसे बड़ा योगदान 'कानून का शासन' की अवधारणा को स्पष्ट करना 

था। उनका दृि तवश्वास था तक काननू का शासन तकसी भी व्यततत के शासन से बिेतर 

िै। उन्िोंने तकि तदया तक काननू रािनेताओ ंकी बदिती सनक या स्वाथों के अधीन निीं 

िोना िातिए, बतकक इसे तकि और 'आम भिाई' पर आधातरत िोना िातिए । अरस्तू ने 

एक 'तमतश्रत सतंवधान' की वकाित की ििाँ कुिीन और िोकतांतत्रक तत्वों का संतुिन 

िो तातक कोई भी वगि दसूरे का दमन न कर सके  आधुतनक अमेतरकी और यरूोपीय 

संवैधातनक व्यवस्थाओं में संस्थागत 'िेक एडं बैिेंस' का िो तसद्धांत अपनाया गया िै, वि 

ऐततिातसक रूप स ेअरस्तू के इसी तमतश्रत संतवधान के तविार से िी तवकतसत िुआ िै  

उनका यि मानना तक राज्य का उद्देश्य केवि िीवन की रक्षा करना निीं, बतकक 'अच्छे 

िीवन' को सुतनतश्चत करना िै, आधुतनक मानव तवकास सूिकांकों का वैिातरक आधार िै। 

कानून और न्याय प्रणािी के तवकास में प्रािीन मेसोपोटातमया और रोम का योगदान 

आधारभतू िै। िम्मरुाबी की संतिता, 1750 ईसा पूवि के आसपास) आधुतनक काननूी ढांिे 

और न्याय प्रणािी के प्राथतमक आधारों में स ेएक िै । िम्मरुाबी की संतिता ने 'िेतस 

टैतियोतनस' या प्रततशोध के काननू के माध्यम से 'आनपुाततक न्याय'की नींव रखी। यद्यतप 

"आंख के बदिे आंख" का तसद्धांत आधुतनक दृतष्ट से कठोर प्रतीत िोता िै, िेतकन इसका 

मिू दशिन अत्यतधक क्रांततकारी था: सिा अपराध की गभंीरता के अनुपात में िोनी िातिए, 

न तक शासक की मनमिी या अपराधी की सामातिक तस्थतत के आधार पर। यि तसद्धांत 

आधुतनक दडं संतिताओं का अपतरवतिनीय तसद्धांत बन गया िै। 

कानूनी सरंिना के मामिे में रोमन गणराज्य का 'ट्वेकव टेबकस' (Law of the 

Twelve Tables, 450 ईसा पूवि) एक ऐततिातसक मीि का पत्थर िै। इसने एक ऐसी 
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संस्कृतत की शरुुआत की ििाँ कानून तितखत, साविितनक और सभी के तिए सुिभ िोने 

िातिए, िो आधतुनक 'रूि ऑफ़ िॉ' की पििी शति िै  ट्वेकव टबेकस ने संपतत्त क े

अतधकारों, संतवदाओं और नागतरक अतधकारों को संतिताबद्ध तकया। रोमन न्यायतवदों के 

ज्ञान और इन सतंिताओ ंको छठी शताब्दी में सम्राट ितस्टतनयन िारा 'कॉपिस ज्यूतरस 

तसतवतिस' के रूप में सकंतित तकया गया। 

रोमन कानून का यि ढांिा 'िस कम्यून' के रूप में तवकतसत िुआ, िो आि फ्रांस 

(नेपोतियतनक कोड), िमिनी (1896 कोड), िापान और िैतटन अमेतरका सतित दुतनया के 

अतधकांश दशेों की 'तसतवि िॉ' प्रणािी का प्रत्यक्ष आधार िै। इसके अतततरतत, प्रािीन 

यिदूी  और रोमन परपंराओं ने न्यायशास्त्र में 'व्यतततगत नतैतक तिम्मेदारी'  की अवधारणा 

को तवकतसत तकया, तिसने सामतूिक या पातरवातरक दडं की बबिर प्रथाओ ंको समातत कर 

व्यततत को कानून के समक्ष िवाबदिे बनाया। 

आधुतनक नीतत-तनमाण में, ििाँ नतेा अतसर भयकंर तनाव, साविितनक आिोिना और 

तीवर सकंटों (िैसे मिामातरयां, युद्ध, तवत्तीय मदंी) का सामना करते िैं, विां प्रािीन 'स्टोइक 

दशिन' का पुनरुत्थान िआु िै। रोमन सम्राट माकिस ऑरेतियस, तिन्िें 'पांि अच्छे सम्राटों' 

में अतंतम माना िाता िै। 

स्टोइक दशिन का सबस ेप्रमुख और व्याविातरक तसद्धांत 'तनयतं्रण का तिभािन' िै। 

ऑरेतियस तिखते िैं तक "आपका अपने मन पर तनयतं्रण िै, बािरी घटनाओं पर निीं। 

इस बात का अिसास करें, और आपको शततत तमि िाएगी।" नीतत-तनमाताओं और कॉपोरेट 

नेताओं के तिए यि तसद्धांत एक तदशा-तनदशे का कायि करता िै। यि तसखाता िै तक 

आतथिक मंदी, वैतश्वक मिामारी, प्रततस्पतधियों के कायि या मीतडया की आिोिना िैसी 

अतनयतंत्रत बािरी घटनाओं पर ऊिा नष्ट करने के बिाय, नतेा को अपनी प्रतततक्रयाओं, 

तनणिय िेने की प्रतक्रयाओं, व्यतततगत सत्यतनष्ठा और संिार तिन्िें व ेवास्तव में तनयतंत्रत 

कर सकते िैं पर ध्यान केंतद्रत करना िातिए। 

इसके अतततरतत, माकिस ऑरेतियस ने 'बाधा को िी मागि बनाने' (The impediment 

to action advances action) का तसद्धांत तदया। उन्िोंने असर्िताओं को तवकास 

के अवसरों के रूप में देखा । आधुतनक संगठनात्मक 'रेज़ीतियेंस रतेनगं' इसी वैिातरक 

ढांिे पर आधातरत िै। स्टोइक दृतष्टकोण में नतेृत्व का अथि केवि शततत का प्रयोग निीं 

िै, बतकक यि एक सेवा िै। ऑरेतियस का मानना था तक "िम सब िड़ुे िुए िैं, िो छत्त े

को नुकसान पिुंिाता िै, वि मधुमतखी को भी नकुसान पिुंिाता िै।" यि दतृष्टकोण 

आधुतनक प्रशासकों को सिानुभतूत पैदा करने, अिकंार-प्रेतरत तनणियों से बिने और सामान्य 

भिाई  के तिए काम करने िेतु प्रेतरत करता िै,एक तनरकंुश शासक िोने के बाविदू ज्ञान 
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और सद्गुण के साथ सत्ता का उनका उपयोग आि के रािनेताओ ंके तिए एक अपवाद 

और आदशि दोनों िै। 

अंतरापरीय संबधं तसद्धांत  ने 20वीं सदी के अतधकांश भाग में 'यथाथिवाद'  पर ध्यान 

केंतद्रत तकया, ििाँ संप्रभु रापर-राज्यों को िी एकमात्र प्रमखु अतभनेता माना गया। िेतकन 

शीत युद्ध की समाततत और वैश्वीकरण के तीवर प्रसार के साथ 'वैतश्वक शासन' की अवधारणा 

सामने आई । वैतश्वक शासन कोई तवश्व सरकार निीं िै, बतकक यि वि व्यवस्था िै तिसके 

माध्यम से संप्रभु राज्य, बिुरापरीय तनगम (MNCs), अंतरापरीय संगठन (UN, WTO) 

और नागतरक समाि वैतश्वक िुनौततयों स ेतनपटने के तिए एक साथ आते िैं। 

वैतश्वक शासन के इस ितटि और अंतसिबंतंधत युग में, भारत के नीतत-तनमाताओं न े

अपनी प्रािीन सभ्यतागत ज्ञान रातश से एक अत्यतं शतततशािी कटूनीततक और रणनीततक 

उपकरण तनकािा िै: वसुधैव कुटुंबकम ("परूी दुतनया एक पतरवार िै")। यि सूत्र प्रािीन 

'मिा उपतनषद' और 'तितोपदशे' से तिया गया िै: "अय ंतनिः परो वेतत गणना िघुिेतसाम्। 

उदारितरतानां त ुवसुधैव कुटमु्बकम्" (यि मेरा िै और यि पराया िै, ऐसा संकीणि सोि 

वािे मानते िैं,तवशाि िृदय वािों के तिए तो सपंणूि पृथ्वी िी एक पतरवार िै)। 

भारतीय तवदशे नीतत में 'वसुधैव कुटुंबकम' का उपयोग मात्र एक आदशिवादी या धातमिक 

उद्घोषणा निीं िै, बतकक यि भारत के वैतश्वक दृतष्टकोण को स्पष्ट करने वािा एक बिुमुखी 

रािनतयक मंत्र बन गया िै। ऐततिातसक रूप से तवतभन्न प्रधानमंतत्रयों ने इसका उपयोग 

तवतभन्न कटूनीततक िक्ष्यों को साधने के तिए तकया िै: 

अटि तबिारी वािपेयी (2002) ने मानवातधकारों की वकाित करते िुए इस श्िोक 

का उकिेख तकया और दशाया तक भारत का मानवातधकार दतृष्टकोण प्रािीन काि से िी 

साविभौतमक िै। 

नरेन्द्र मोदी (2014 स ेवतिमान) न ेसंयुतत रापर सुरक्षा पतरषद (UNSC) में सुधार, 

सीमा-पार आतकंवाद के तखिार् एकिुटता, और तवशेषकर 2023 के G20 तशखर 

सम्मेिन के दौरान 'एक पृथ्वी, एक पतरवार, एक भतवपय' (One Earth, One Family, 

One Future) के रूप में इसका सवातधक सर्ि कटूनीततक उपयोग तकया। 

यि दशिन ग्िोबि साउथ के एकीकरण, बिपुक्षवाद और दतक्षण-दतक्षण सियोग के तिए 

एक नतैतक और वैिातरक ढांिा प्रदान करता िै । िब भारत अफ्रीकी संघ को G20 में 

शातमि करने की वकाित करता िै, या कोरोना मिामारी के दौरान 'वैतसीन मैत्री' क े

तित दुतनया भर में टीके भेिता िै, तो यि 'वसधैुव कुटुंबकम' की नीतत का िी व्याविातरक 

तक्रयान्वयन िै। 
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प्रािीन भारत की 'सांस्कृततक सॉ्ट पावर' िो व्यापार, आयुवदे (िैसे कोट्टक्कि में) 

और बौद्ध व तिदं ूदशिन के माध्यम से एतशया और अफ्रीका में रै्िी आि 'इतंडयन काउंतसि 

र्ॉर ककिरि तरिेशंस' (ICCR) िैसी ससं्थाओं के माध्यम से भारत की रणनीततक 

कटूनीतत का मुख्य आधार बनी िुई िै । यि सातबत करता िै तक प्रािीन दशिन केवि 

संग्रिाियों की वस्तु निीं िै, बतकक यि आधुतनक भ-ूरािनीततक तवमशि को तदशा देने में 

पूरी तरि से सक्षम िै। 

साविितनक नीतत की वास्ततवक सर्िता केवि इस बात पर तनभिर निीं करती तक 

वि तकतने प्रभावी ढंग से डेटा, सांतख्यकी या कृतत्रम बुतद्धमत्ता का उपयोग करती िै, बतकक 

इस बात पर अतधक तनभिर करती िै तक वि मानवीय मकूयों, नतैतकता और सभ्यतागत 

बुतद्धमत्ता के साथ तकतनी गिराई से िुड़ी िुई िै िब नीततयों को केवि तकनीकी मापदडंों 

पर तौिा िाता िै, तो समाि में अिगाव और अतवश्वास पैदा िोता िै। 

इस तवस्तृत शोध स ेसाविितनक प्रशासन और शासन के तिए कई तितीयक और 

तृतीयक स्तर की अंतदृितष्ट  उभर कर सामने आती िैं: 

प्रथम, स्कैंतडनतेवयाई और पतश्चमी यरूोपीय दशेों में तिसे आि एक अत्यतं आधतुनक 

'ककयाणकारी राज्य'  का मॉडि माना िाता िै, वि ऐततिातसक रूप से कौतटकय के 

'योगक्षेम' और बौद्ध दीघ तनकाय के 'मिासम्मत' तसद्धांत की वैिातरक प्रततध्वतन मात्र िै। 

इन प्रािीन ग्रंथों ने बितु पििे यि स्थातपत कर तदया था तक राज्य की भतूमका एक 

पुतिस या 'रक्षक' से ऊपर उठकर एक 'संरक्षक' की िोनी िातिए। आधुतनक कराधान 

नीततयां, िो एडम तस्मथ के तसद्धांतों पर आधातरत मानी िाती िैं, उनके सूत्र 'शुक्रनीतत' 

में स्पष्ट रूप से तदखाई देते िैं, िो कर को िूट का निीं, बतकक समाि के पोषण का 

साधन मानते िैं। 

तितीय, आधुतनक अंतरापरीय संबधंों में िम अतसर यथाथिवाद (Realism) और 

आदशिवाद के बीि वैिातरक टकराव देखते िैं। प्रािीन भारतीय षाड्गुण्य नीतत (अथिशास्त्र) 

और िीनी कानूनवादी  दृतष्टकोण स्पष्ट करते िैं तक रापरीय सुरक्षा और राज्य की नीततयां 

पूरी तरि स ेयथाथिवादी, व्याविातरक और शततत-संिातित िोनी िातिए। िेतकन, इसके 

साथ िी, उनका अंततम उद्देश्य (िैसे कन््यूशीवाद का 'िी', बौद्ध धमि का 'धम्म', या भारत 

का 'वसुधैव कुटुंबकम') गिरा नतैतक और आदशिवादी िोना िातिए। यिी यथाथिवाद और 

आदशिवाद का संतुिन एक सर्ि तवदेश नीतत का आधार िै। 

तृतीय, पयावरणीय कटूनीतत और पातरतस्थततक तस्थरता के संदभि में, सम्राट अशोक 

के पातरतस्थततक र्रमान यि तसद्ध करते िैं तक राज्य को मानवीय उपभोग को तनयतंत्रत 

करने और अन्य प्रिाततयों के अतधकारों  को मान्यता देने का पूरा वैधातनक और नतैतक 
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अतधकार िै। िब आधुतनक पयावरणीय न्यायशास्त्र  नतदयों या िगंिों को कानूनी अतधकार 

देता िै, तो वि अनिाने में अशोक के मॉडि का िी अनसुरण कर रिा िोता िै। यि 

दशाता िै तक भतवपय के ििवाय ुकानूनों को प्रािीन पातरतस्थततक नतैतकता से िोड़ा िा 

सकता िै। 

अतंतः, आधतुनक िोकतांतत्रक ससं्थाओं को अक्षुण्ण और कायिशीि बनाए रखने के 

तिए, नीतत-तनमाताओ ंऔर प्रशासकों को अरस्तू की व्याविातरक बुतद्धमत्ता, तिेटो की नतैतक 

अखंडता, तवदुर के त्याग, और माकिस ऑरेतियस की तस्थर-प्रज्ञता को अपने व्यतततगत 

और ससं्थागत आिरण में समातित करना िोगा। आधुतनक वैधातनक ढांिे (संतवधान) और 

तकनीकी क्षमता को िब प्रािीन 'मकूय तशक्षा' िवाबदेिी और रािधमि के साथ परूी तरि 

से िोड़ा िाएगा, तभी एक न्यायसगंत, समावेशी, पारदशी और दीघिकातिक नीततगत संरिना 

का तनमाण सभंव िो सकेगा। शासन का स्वरूप िािे रािशािी रिा िो या आि का 

आधुतनक िोकततं्र, नीततयां अंततः उस समाि के सामतूिक ितरत्र, उसकी नतैतकता और 

उसकी ऐततिातसक िड़ों की िी अतभव्यततत िोती िैं। आधतुनक तवश्व की ितटि समस्याओ ं

का समाधान िमारी अपनी प्रािीन बुतद्धमत्ता की िड़ों की ओर िौटने में िी तनतित िै। 
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